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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12
Контрольного органа на проект решения Думы городского округа Красноуральск «Об утверждении Положения о старосте сельского населенного пункта, входящего в состав городского округа Красноуральск»
городской округ Красноуральск                                            09 ноября 2018 года

В соответствии с нормами статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335 (с изменениями), с учетом требований Порядка реализации некоторых полномочий Контрольного органа городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 30.03.2017 № 576 (с изменениями), Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов городского округа Красноуральск», утвержденного распоряжением Контрольного органа от 15.02.2016 № 10 (далее – Стандарт), Контрольным органом городского округа Красноуральск  подготовлено настоящее заключение на проект решения Думы городского округа Красноуральск «Об утверждении Положения о старосте сельского населенного пункта, входящего в состав городского округа Красноуральск» (далее – Проект).
В Контрольный орган городского округа Красноуральск 08.11.2018 для проведения финансово-экономической экспертизы (далее – экспертиза) Проекта поступили следующие документы:
- письмо Думы городского округа Красноуральск от 08.11.2018 № 353 – на 1 листе;
- постановление Думы городского округа Красноуральск от 08.11.2018 №69 «О принятии к рассмотрению проекта решения Думы городского округа Красноуральск» – на 1 листе;
- копия письма администрации городского округа Красноуральск «О рассмотрении вопроса» от 08.11.2018 № 4832 – на 1 листе;
- копия постановления администрации городского округа Красноуральск от 08.11.2018 № 1372 «О направлении на рассмотрение и утверждение в Думу городского округа Красноуральск проекта решения Думы городского округа Красноуральск «Об утверждении Положения о старосте сельского населенного пункта, входящего в состав городского округа Красноуральск» - на 1 листе; 
- Проект решения Думы городского округа Красноуральск – на 5 листах;
- пояснительная записка к Проекту – на 3 листах;
- лист согласования Проекта, содержащий визы заинтересованных должностных лиц - на 1 листе;
- заключение по результатам антикоррупционной экспертизы Проекта от 06.11.2018 – на 1 листе. 
Сроки проведения экспертизы Проекта: с 08.11.2018 по 09.11.2018.
Рассмотрев представленный Проект, Контрольный орган отмечает: 
1. Проект принимается в целях организации взаимодействия органов местного самоуправления городского округа Красноуральск и жителей сельских населенных пунктов, входящих в состав городского округа, при решении вопросов местного значения в сельских населенных пунктах в соответствии со статьей 27.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями, далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).
2. В ходе проведенного анализа Проекта установлено следующее:
2.1. Согласно пункту 10 раздела 2 Положения о старосте сельского населенного пункта, входящего в состав городского округа Красноуральск (далее – Положение) староста для решения возложенных на него задач осуществляет ряд полномочий, перечень которых приводится в подпунктах 1 – 12 указанного пункта, однако лишь четыре из них соответствуют положениям части 6 статьи 27.1 Федерального закона № 131-ФЗ.
Пунктами 11 и 12 раздела 2 Положения устанавливаются перечни прав и обязанностей старост сельских населенных пунктов.
В свою очередь на основании норм пункта 5 части 6 статьи 27.1 Федерального закона № 131-ФЗ староста населенного пункта  осуществляет иные полномочия и права, которые должны быть предусмотрены уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.
2.2. В разделе 3 Положения приводятся гарантии деятельности старост, однако согласно части 7 статьи 27.1 Федерального закона № 131-ФЗ гарантии деятельности и иные вопросы статуса старосты сельского населенного пункта могут устанавливаться уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.
Согласно статье 5 Федерального закона от 18.04.2018 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования организации местного самоуправления» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) законы субъектов Российской Федерации, регулирующие вопросы деятельности и статуса старост сельских населенных пунктов (сельских старост), подлежат приведению в соответствие с положениями Федерального закона № 131-ФЗ (в редакции Федерального закона № 83-ФЗ) о старосте сельского населенного пункта в течение шести месяцев со дня вступления в силу Федерального закона № 83-ФЗ (дата вступления в силу 29.04.2018).
Однако на момент составления настоящего заключения в Свердловской области не принят закон, регулирующий вопросы деятельности и статуса старост сельских населенных пунктов, что свидетельствует об отсутствии правовых оснований для установления муниципальным нормативным правовым актом указанных норм.    
Контрольный орган рекомендует: отложить рассмотрение представленного Проекта до принятия Закона Свердловской области, регулирующего вопросы деятельности и статуса старост сельских населенных пунктов.
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